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Wydawanie orzecze przez zespoty orzekające dziaĘące W publicznych
poradnlach psychologiczno-pedagoglcznych, w tym w publlcznych poradniach
specjallstycznych, regulują przepisy wydane na podstawle art. 71b ust. 6
ustawy z dnia 7 września 1991 r. o Systemie oświaty (Dz,U z2004 r., Nr56,
poz.2572, z poŹn. zm.).

Rozstrzygnięcia dotyczące prawidłowości wydanego orzeczenia powinny
uwzględniaÓ regulacje obowiązujące W czasie jego wydania i obowiązywania.
Przytoczyctu naleiy rÓwniez wcześniejsze regulacje w tym zakresie.

Zgodnie z s 10 ust. 2 ww. rozporządzenla Ministra Edukacji Narodowej z dnia
11 czeruvca 1993 r. W sprawie organizacji i zasad działania publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych oraz innych publicznych poradni
specjalistycznych, orzeczenie kwalifikacyjne do odpowiednich form kształcenia
specjalnego (w tym integracyjnego oraz do nauczania indywidualnego) dla
dzieci i młodzieży niepełnosprawnych zawierało:

1) określenie rodzaju l stopnia niepełnosprawności;
2) określenie odpowiednich form kształcenia lub opieki oraz warunkÓw

niezbędnych do realizacji potrzeb edukacyjnych dziecka;
3) indywidualny program pracy z dzieckiem ze wskazaniem metod

stymulacji, terapli i usprawnienia lub wskazanlem form pomocy
psychologicznej i pedagogicznej.

Zgodnie z przepisami WW. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12lutego 2001 r. W sprawie orzekania o potrzebie kształcenia specjalnego lub
indywidualnego nauczania dzieci i młodzieŻy oraz wydawania opinii o potrzebie
Wczesnego Wspomagania rozwoju dziecka, a takie szczegÓłowych zasad
kierowania do kształcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania,
w publicznych poradnlach psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych
poradniach specjalistycznych, byty organizowane i działaĘ na zasadach
określonych W rozporządzeniu zespoty orzekające, ktÓre wydawaty:
1) orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego dzieci i młodzieŻy

z zaburzeniaml l odchyleniaml rozwojowymi, wymagających stosowania
specja|nej organizacji nauki i metod pracy, W tym o potrzeble zajęc
rewa|idacyjno.wychowawczych dla dziec! z upośledzeniem umysłowym
w stopniu głębokim;

2) orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania dzieci i młodzieŻy,
ktÓrych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczęszczanie do
szkoły;

3) opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka od chwill
wykrycia niepełnosprawności do podjęcia nauki w szkole.
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Przy wydawaniu orzecze o potrzebie kształcenia specjalnego na|eŻy
uwzględnlać aktualne przepisy regulujące organizację tego kształcenia,
W szczegÓlnoŚci określenie d|a jaklch dzieci i młodzieŻy organizuje s.ę
w systemle oświaty kształcenie specjalne.

Ponizej przedstawiono akty prawne, ktÓre regu|owaty organizację kształcenia
specjalnego w kolejnych latach.

Zarządzenie nr 29 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 4 paidziernika 1993 r.
w sprawie zasad organizowania opieki nad uczniami niepełnosprawnymi, ich
kształcenia w ogÓlnodostępnych i integracyjnych publicznych pzedszkolach,
szkołach i placÓwkach oraz organizacji kształcenia specjalnego (Dz.Urz. MEN
Nr 9, poz. 36, z poŹn. zm.), określało rodzĄe niepełnosprawności, z uwagi na
ktÓre było wydawane orzeczenie o potrzebie kształcenla specjalnego dla dzieci
uczęszczĄących do przedszkola specja|nego. :

Przedszko|e mogło byÓ organizowane W szczegÓlności d|a dzieci:
1) z wadami widzenia,
2) niesłyszących,
3) słabosłysząbych,
4) przewlekle chorych,
5) niepełnosprawnych ruchowo,
6) upośledzonych umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym,
7) z zaburzeniami zachowania,
8) z upośledzeniami sprzęzonymi.

określało rÓwnleŻ rodzaje niepełnosprawności, z uwagi na ktÓre było
wydawane orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego dla uczniÓw
uczęszczĄących do szkoły d|a dziecl i młodzieŻy z roinymi rodzajaml
i stopniami niepełnosprawności, a W szczegÓlnoŚcl dla:
1) upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim,
2) upośledzonych umysłowo w stopniu umiarkowanym i znacznym,
3) niesłyszących,
4) słabosłyszących,
5) niewidomych,
6) słabowidzących,
7) przewlekle chorych,
8) niepełnosprawnych ruchowo,
9) niedostosowanych społecznie, zagroŻonych uza|eŻnieniem,

z zaburze n iam i zachowa n ia.
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Natomiast od 16 lutego 2005 r. do 1 września 2011 r. stosowane
W orzeczeniach o potrzebie kształcenia specja|nego okreŚ|enie rodzaju
zaburzen l odchylen rozwojowych powinno być zgodne z rozporządzeniem
Ministra Edukacji Narodowej I Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkÓw organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i młodzieiy niepełnosprawnych oraz niedostosowanych społecznie
w specjalnych przedszkolach, szkołach i oddziałach oraz w ośrodkach (Dz. U.
Nr 19, poz. 166).

Ww. przepisy stanowiły, iŻ kształcenle specjalne organlzowane było dla dzleci
i młodzieŻy:
1) nlesłyszących,
2) słabo słyszących,
3) niewidomych,
4) słabo widzących, ż
5) z niepełnosprawnością ruchową,
6) z upośledzeniem umysłowym W stopniu lekkim,
7) z upośledzeniem umysłowym W stopniu umiarkowanym lub znacznym,
8) z autyzrnem,
9) ze sprzężonymi niepełnosprawnościami,
10) z chorobami przewlektymi,
1 1) z zaburzeniami psychicznyml,
12) niedostosowanych społecznie,
1 3) zagroŻonych nledostosowaniem społecznym,
1 4) zagroŻonych uza|eŻnien iem,
1 5) z zaburzenlaml zachowania.

Wczesne Wspomaganie rozwoju dziecka organizowało się i nadal organlzuje na
podstawie opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka,
wydanej przez zespÓł orzekający działĄący W publlcznej poradnl
psychologiczno-pedagogicznej lub zespÓł opiniujący dziaĄący W niepubllcznej
porad n i psycho log iczno-pedagog icznej.

Kształcenle specjalne dzleci i młodziezy niepełnosprawnych organizowało się
l organizuje wyłącznie na podstawle orzeczenia o potrzeble kształcenia
specjalnego wydanego przez zespoł orzekĄący działalący w pubIiczne! poradni
psychologlczno.pedagogicznej, z uwagl na niepełnosprawnoŚć dziecka/ucznia.
Dlatego teŻ działania przedszko|a, szkoły lub p|acowki w zakresle organizacji
Wspomagania i tego kształcenla, mogą s!ę rozpocząć dopiero po dostarczeniu
przez rodzica (oplekuna prawnego) odpowiednlo opinii o potrzebie wczesnego
Wspomagania roarvoju dziecka lub orzeczenia o potrzebie kształcenia



specjalnego. Wykazanie dzieci/uczniow W Systemle lnformacji oświatowej
moze nastąpic v,tyłącznle w sytuacji, gdy na dzien sprawozdania przedszkole,
szkoła, placÓwka poslada ww. dokumenty.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami rozporządze Mlnistra Edukacji
Narodowel z dnia 1 7 llstopada 2010 r.:

{ w sprawie warunkÓW organizowania, kształcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedostosowanych
społecznie W specjalnych przedszkolach, szkołach i oddziałach oraz
ośrodkach (Dz. U. z 2014 r. poz. 392);

,/ w sprawie warunkÓW organizowania kształcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i młodzieży niepełnosprawnych oraz niedosfosowa nych społecznie
W pzedszkolach, szkołach i oddziałach ogÓlnodostępnych lub
integracyjnych (Dz. U.22014 r. poz.414),

przedszkola specjalne, oddziały specja|ne w przedszkolach ogÓlnodostępnyoh,
szkoły specjalne oraz oddzlaty specjalne W szkołach ogÓlnodostępnych
organizuje się dla dziecl l młodzieŻy niepełnosprawnych:
1) niestyszących,
2) słabosłyszących,
3) nlewidomych,
4) słabowidzących,
5) z niepełnosprawnością ruchową, w tym z afazją,
6) z upośledzeniem umysłowym W stopniu lekkim - z Włączeniem przedszkoli
specjalnych oraz oddziałÓw specja|nych W przedszkolach ogÓ|nodostępnych,
ktorych W przypadku tej niepełnosprawności nie organizuje się,
7) z upośledzeniem umysłowym W stopniu umiarkowanym |ub znacznym,
8) z auĘzmem, W tym z zespołem Aspergera,
9) z niepełnosprawnościami sprzęionymi.

We wzorze orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specja|nego, ktÓry stanowi
załącznik nr 1 do WW. rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 wrześnla 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoĘ
orzekajqce działajqce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych, znajduje się zapis, iz zespoł orzeka1ący ,,orzeka o potrzebie
kształcenia specjalnego z uwagi na (naleŻy wskazac rodzaj
niepełnosprawności dziecka, W tym stopien upośledzenia umysłowego, lub
niedostosowanie społeczne, wymagajqce stosowania specjalnej organizacji
nauki i metod pracy, W przypadku niepełnosprawności sprzęionej należy
wskazać wspoŁwystępujqce niepełnosprawności),,. Z objaśnlenia tego wynika,
Że w tej części orzeczenia na|eŻy wskazac rodza1 niepełnosprawności dziecka,
w tym stopien upośledzenia umysłowego lub niepełnosprawności sprzęzone.
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Pzy czym, przez niepełnosprawności sprzęione na|eiy rozum|ec

występowanie u dziecka co najmniej dwoch zryŻel wskazanych

niepełnosprawno ści. Zatem o tym, czy Występują u dziecka niepełnosprawności

sprzęione orzeka zespÓł orzekający działający w pub|icznej poradni

psychologiczno-pedagogicznej, w tym publicznej poradni specjalistycznej,

zgodnie z przepisami WW. rozporządzenia.

Na podstawie art. 71b ust. 4 ustawy o systemie oświaty, od orzecze tych

rodzice dziecka mogą złoŻyćw terminie 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia

odwołanie do kuratora oświaty. W art. 71b ust. 6 tej ustawy ustawodawca

zawarł upoważnienie d|a ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania,

aby okreś|ił w drodze rozporządzenia, skład zespołÓw orzekających, tryb ich

powołania, szczegÓłowe zasady działania tych zespołÓw, tryb postępowania

odwoławczego, Wzory orzeczen oraz szczegÓłowe zasady kierowania dzieci

i młod zieŻy do kształcenia specja|nego, indywidua|nego rocznego.

obowiązkowego p rzygotowan ia przedszko| nego |u b i ndywid ua| nego nauczania.

Wydane na podstawie tego upoważnienia WW. rozporządzenie Ministra Edukacji

Narodowej z dnia 18 września 2oo8 r. W sprawie orzecze iopinii wydawanych

przez zespoĘ orzekajqce działajqce W publicznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych, w $ 17 ust. 1 i 3 stanowi, że od orzeczenia wnioskodawca

może wnieŚÓ odwołanie do kuratora oświaty , Zd pośrednictwem zespołu, ktÓry

wydał orzeczenie, W terminie 14 dni od dnia jego doręczenia. Zespoł jest

obowiązany przesłaÓ odwołanie wraz z aktami sprawy kuratorowi oświaty

w terminie 14 dni od dnia, w ktÓrym otrzymał odwołanie, jeie|l w tym terminie

nie wydał nowego orzeczenia, zgodnie z ust. 2. Na podstawie tego przepisu

zespoł może uchytic zaskarŻone orzeczenie i wydac nowe, jezeli uzna,

że odwołanie zasługuje w całości na uwzg|ędnienie, a od nowego orzeczenia

wnioskodawcy rÓwnież słuiy odwołanie.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej obecnie trwają prace nad nowym

rozporządzeniem W sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoĘ

orzekajqce działajqce W pubticznych poradniach psychologiczno-

pedagogicznych. Rozwiązania zaproponowane W rozporządzeniu będą

odpowie dzią na rekomendacje, opinie i uwagi kierowane do Ministerstwa

Edukacji Narodowej przez Środowiska reprezentujące nauczycie|i, rodzicow,

dyrektorÓw przedszko|i, szkÓł i p|acÓwek systemu oświaty, partnerÓw

społecznych, a także przez przedstawicieli organÓw sprawujących nadzÓr

pedagogiczny i organÓW prow adzących przedszkola, szkoty i p|acÓwki. Uwagi

wynikające z ana|izy wynikow kontroli prowadzonych przez Urzędy Kontroli



I

Skarbowej oraz uwagi zgłoszone przez Ministra FinansÓw zostaną rownież
ba rdzo szczegÓłowo przeana|izowane

Projekt rozporządzenia po zakoflczeniu prac wewnętrznych W Ministerstwie
Edukacji Narodowej, zostanie skierowany do uzgodnien międzyresortowych
i konsu|tacji publicznych. Zostanie rÓwnież udostępniony na stronie Rządowego
Centrum Legislacji.

JednoczeŚnie na|eży podkreŚ|iĆ, Że zgodnie z art. 39 ust. 1 ww. ustawy
o systemie oŚwiaty, dyrektor przedszkota/szkoły/p|acowki kieruje jej
działaInoŚcią i organizuje kształcenie, wychowanie i oplekę d|a dzieci
i młodzieży niepełnosprawnych, wymagających stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy. W związku z tym, to właŚnie dyrektor ma
obowiązek monitorowania aktua|ności orzecze uczniÓW, na podstawie ktorych
opracowuje się m. in. indywidualny program edukacyjno.terapeutyczny,'
organizuje zajęcia rewalidacyjne oraz udzie|a pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Nalezy wyraŹnie podkreś|ić, Że orzeczenia o nlepełnosprawnoŚci lub o stopniu
niepełnosprawności wydawane przez zespo|y ds. orzekania
o niepełnosprawnoŚci i stopniu niepełnosprawnoŚci na podstawie przepisÓw
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz
zatrudnieniu osÓb niepełnosprawn.ych (Dz. U, Nr 123, poz.776, z poŹn, zm.),
wydawane są do ce|ow innych niŻ edukacyjne i nie stanowią podstawy do
objęcia dzlecka kształceniem specjalnym.

opracowanie: Departament Zwiększania Szans Edukacyjnych w MEN
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